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Lénda: Rekomandim pér pérmirésimet ligjore né funksion té mbrojtjes sé
fémijéve nga shfrytézimi pér puné, si dhe nga punét e rénda pér ta.

MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE

AGJENCISE SHTETERORE PER TE DREJTAT DHE MBROJTJEN E

FEMIJES

TIRANE

Mé lejoni, gé népérmjet kétij rekomandimi, institucioni i Avokatit té Popullit té
ndajé me Ju géndrimet, té cilat, gjykojmé se do té pérbéjné disa nga sfidat
kryesore né pérmbushjen e detyrave dhe kompetencave ligjore, lidhur me
garantimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve dhe ushtrimin efektiv té
kétyre té drejtave né praktiké.

Institucioni i Avokatit té Popullit éshté véné né dijeni, nga mediat online, lidhur
me fenomenin e shfrytézimit pér puné té rénda dhe té démshme pér shéndetin e
fémijéve, nga subjekte té ndryshme té industrisé fasone né vendin toné. Né
mbéshtetje t€ nenit 13, t€ ligjit nr.8454, dat€ 4.2.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, t€ ndryshuar, Avokati i Popullit filloi procedurén e shqyrtimit té
céshtjes “ex-officio” pér rastin né fjalé.
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Konkretisht, evidentohej se, nga Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve
Shogérore, jané vendosur sanksione administrative té pezullimit té veprimtarisé
sé subjekteve private, si masé ndéshkuese, pér rastet kur ka rezultuar puné e
parregulluar me kontraté dhe sigurime pér fémijét né industriné fasone.

Misioni i pérgjithshém i ISHPSHSH-s&' éshté garantimi i respektimit té
kérkesave ligjore né fushén e legjislacionit té punés dhe atij té shérbimeve
shogérore. Pra, Ky inspektorat éshté pérgjegjés pér inspektimin e zbatimit té
kérkesave ligjore té punés, sipas legjislacionit né fuqi, gé rregullon kété fushé
veprimtarie.

Né kété kontekst, institucioni 1 Avokatit té Popullit filloi procedurén e
shqyrtimit té c¢éshtjes dhe, Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve
Shogérore?, ka informuar, se natyra e punés né subjektet me aktivitet fason,
éshté veprimtari ku jané té punésuar kryesisht punémarrése femra. Késhtu, ai
éshté sektori gé ka gjeneruar njé numér jo té vogél ankesash té adresuara pér
zgjidhje nga ana e kétij inspektorati. Objekti i kétyre ankesave ka gené
kryesisht, cenimi 1 marrédhénieve té punés, vonesa né dhénien e pagave,
mosderdhje e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, largim i
padrejté nga puna, si dhe pér kushte pune jo té favorshme.

Gjaté periudhés janar 2019 - shkurt 2020, nuk ka patur asnjé denoncim prané
kétij inspektoriati, nga punonjés té mitur apo me shkak punésimi jashté
Kritereve ligjore té punémarrésve nén 18 vjec, pér fasonerité e vendit.

Ndérkohé, gé gjaté késaj periudhe, nga inspektimet e kryera né kéto ndérmarrje
me aktivitet fason, jané konstatuar 108 punémarrés né moshén 18 vjeg.

Né analizé té kuadrit ligjor dhe institucional né fuqgi, gé rregullon kété
problematiké, vlen té pérmbledhim sa mé poshté vijon:

Né mbéshtetje té nenit 24, té ligjit nr.18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés”, garantohet mbrojtja e fémijés nga shfrytézimi ekonomik sipas
parashikimeve té Kodit Penal, qé pérfshin kryerjen e ¢cdo pune qé paraget
rrezige pér shéndetin fizik dhe mendor, mirégenien e zhvillimin e tij térésor,
cenon edukimin; dhe éshté e detyruar. Po ashtu, ndalohet marrja né puné e
fémijés nén moshén 16 vjec. Fémija mund té kryejé puné té lehta, gé nuk

Wendimi nr.295, daté 20.3.2013, i Késhillit t& Ministrave “Pér krijimin, organizimin dhe
funksionimin e Inspektoratit Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shoqérore”.
? Referuar shkresés nr.K5/9-2 prot., daté 13.2.2020, pérgjigja népérmjet shkresés nr.430/1 prot.



démtojné shéndetin, formimin e tij ose e largojné até nga shkolla, sipas
pércaktimeve té parashikuara né Kodin e Punés. Fémija mbrohet nga
shfrytézimi ekonomik, si dhe nga kryerja e ¢do pune té detyruar brenda familjes
sé tij, né shkollé, institucione té rehabilitimit dhe dénimit, ose né aktivitete
kulturore, artistike, sportive, modelimi ose pér géllime reklamuese, gé paraget
rrezik, cenon edukimin, démton shéndetin ose zhvillimin e tij fizik, mendor,
shpirtéror, moral ose shogéror. Né rast se njé fémijé, brenda moshés pér té cilén
parashikohet arsimi i detyrueshém, shmang arsimimin, me géllim kryerjen e
aktiviteteve té ndaluara sipas ligjit, personeli arsimor njofton menjéheré prindin
ose kujdestarin, si dhe njésiné e mbrojtjes sé fémijés, té cilét marrin masa té
menjéhershme gé fémija té rikthehet né shkollé.

Gjithashtu, ky ligj® parasheh detyrimin pér té raportuar rastet e fémijéve né
rrezik dhe né nevojé pér mbrojtje, nga té gjithé punonjésit, gé punojné me
fémijét. Kjo gjé sjell nevojén pér té mbéshtetur strukturat qé punojné me fémijét
dhe pér t’i riorientuar né€ punén e tyre. Né vijim, edhe neni 69 i kétij ligji, ka
pércaktuar se shkelja e té drejtave té parashikuara né nenin 24 té tij, kur nuk
pérbén vepér penale, pérbén kundravajtje administrative dhe dénohet me gjobé.
Né kété rast, Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés éshté
organi, i cili konstaton kundérvajtjen administrative, vendos dhe ekzekuton
sanksionet administrative”.

Vendimi nr.129, daté 13.3.2019, 1 Ké&shillit t&€ Ministrave “Pér procedurat pér
identifikimin, ndihmén e menjéhershme dhe referimin e fémijéve té shfrytézuar
ekonomikisht, pérfshiré fémijét né situat€ rruge”, ngarkon Inspektoratin
Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shogérore, si njé nga mekanizmat shtetéroré
pérgjegjés pér zbatimin e tij, dhe si struktura kryesore pérgjegjése, pér
identifikimin e rasteve té fémijéve qé shfrytézohen ekonomikisht.

Ligji nr.10433, dat€ 16.6.2011 “Pér inspektimin né RSH”, i ndryshuar, né
shkronjat “c” dhe “¢”, t€ pikés 2, té nenit 4, pércakton shprehimisht se:
“..qéllimi i veprimtarisé sé inspektimit, arrihet népérmjet, késhillimit té
subjektit té inspektuar pér zbatimin sa mé korrekt té kérkesave ligjore dhe
urdhérimit té korrigjimit té shkeljeve té kérkesave ligjore dhe eleminimit té
pasojave qé rrjedhin prej tyre...”. Koordinimi dhe bashképunimi pér siguriné
dhe shéndetin né puné, ndérmjet institucioneve shtetérore realizohet nga
Inspektorati Qendror. Funksionet e tij pérfshijné bashkérendimin e aktiviteteve
inspektuese, udhéhegjen metodologjike pér aktivitetin e inspektimit dhe

% Ligji nr.18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”

* Né kuadrin e mbrojtjes dhe garantimit t& njé kornizés ligjore té ploté pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore té fémijéve, i kemi kérkuar ASHMDF informacion lidhur me procesin, si dhe pér
rastet e mundshme té konstatimeve té kundravajtjeve administrative nga subjektet private, pér shkelje
té nenit 24 té kétij ligji, duke patur si udhérréfyes mbrojtjen e interesit mé té larté té tyre.



mbikqgyrjen e pérgjithshme té inspektimit. Ai krijon dhe mirémban njé portal
unik® pér inspektimin, i cili shérben si njé platformé pér planifikimin dhe
koordinimin e inspektimeve, pér shkémbimin e informacionit dhe té dhénave
pér inspektoriatet e ndryshme dhe pér informimin e publikut.

Pika 4, e nenit 16, té kétij ligji parasheh, se Inspektorati Qendror® ka t& drejté té
kérkojé té gjithé informacionin e nevojshém pér veprimtariné e inspektorateve
shtetérore dhe té inspektojé dosjet e inspektimit, si dhe ¢do dokument tjetér té
lidhur me programimin e kryerjen e procedimeve administrative té inspektimit.

Pér kété géllim i jemi drejtuar kétij inspektorati, pér t’u informuar lidhur me
inspektimet e kryera, qofté edhe jashté programit, ashtu si¢ e parasheh neni 25 i
ligjit nr.10433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né RSH”, i ndryshuar dhe
masat ligjore té ndérmarra pér verifikimin e zbatimit té detyrimeve ligjore pér
subjektet, né kuadér té mbrojtjes sé sigurisé sé fémijéve nga shfrytézimi i tyre
né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.

Nenet 6, pika 2, dhe 24, t¢ ligjit nr.18/2017 “Pér t& drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés” pércaktojné, se realizimi dhe mbrojtja e té drejtave té fémijéve
mbéshtetet né njé nga parimet kryesore, gé Konventa e OKB-sé dhe ky ligj
parashohin, até té respektimit té dinjitetit, nderit dhe personalitetit té fémijés,
duke garantuar késhtu, zhvillim té géndrueshém fizik, mendor, moral, shpirtéror
e social. Realizimi né praktiké i kétij parimi nga ana e autoriteteve shtetérore
pérgjegjése, do té thoté ofrimi i mbrojtjes pér fémijét nga c¢do lloj forme dhune,
duke i ofruar mbrojtje’.

*Vendimi nr.696, daté 16.8.2013, i Késhillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e procedurave t€ ushtrimit
té kompetencave té Inspektoratit Qendror dhe té rregullave pér pérmbajtien dhe administrimin e
portalit unik “e-Inspektimi”.

*Vendimi nr.630 daté 14.9.2011, i Késhillit t¢ Ministrave “Pér organizimin dhe funksionimin e
Inspektoratit Qendror”.

"“Mbrojtje e fémijés”, éshté parandalimi dhe pérgjigjja ndaj dhunés, keqtrajtimit, shfrytézimit dhe
neglizhimit té fémijés, pérfshiré rrémbimin, shfrytézimin seksual, trafikimin dhe punén e fémijés.
Fémija mbrohet nga shfrytézimi ekonomik, sipas parashikimeve té Kodit Penal, gé pérfshin kryerjen e
cdo pune gé: a) paraget rrezige pér shéndetin fizik dhe mendor, mirégenien e zhvillimin e tij térésor;
b) cenon edukimin; c) éshté e detyruar. Ndalohet marrja né puné e fémijés nén moshén 16 vjec.
Fémija mund té kryejé puné té lehta, gé nuk démtojné shéndetin, formimin e tij ose e largojné até nga
shkolla, sipas pércaktimeve té parashikuara né Kodin e Punés. Fémija mbrohet nga shfrytézimi
ekonomik, si dhe nga kryerja e ¢do pune té detyruar brenda familjes sé tij, né shkollg, institucione té
rehabilitimit dhe dénimit, ose né aktivitete kulturore, artistike, sportive, modelimi ose pér géllime
reklamuese, gé paraget rrezik, cenon edukimin, démton shéndetin ose zhvillimin e tij fizik, mendor,
shpirtéror, moral ose shogéror. Ndalohet ¢do praktiké, népérmjet sé cilés fémija detyrohet té kryejé
veprime té pérmendura né pikat 2 e 3, té kétij neni, pavarésisht dijenisé ose jo té prindit ose
kujdestarit, si dhe pavarésisht faktit nése éshté apo jo kundrejt shpérblimit. Né rast se njé fémijé,
brenda moshés pér té cilén parashikohet arsimi i detyrueshém, shmang arsimimin, me géllim kryerjen
e aktiviteteve té ndaluara, sipas ligjit, personeli arsimor njofton menjéheré prindin ose kujdestarin, si



Vendimi nr.108, daté 15.2.2017, i Ké&shillit t€ Ministrave “Pé&r miratimin e
rregullores pér mbrojtjen e fémijéve né puné”, pércakton kérkesa té hollésishme
pér mbrojtjen e sigurisé dhe shéndetit t& fémijéve nén 18 vje¢ nga shfrytézimi
ekonomik dhe ¢do lloj pune gé mund té démtojé siguriné dhe shéndetin e tyre,
ose fizik, zhvillimin mendor, moral dhe shogéror dhe ndérhyjné né edukimin
ose pjesémarrjen e tyre né aktivitete kulturore dhe tregtare. Fémijét, midis
moshés 16 dhe 18 vje¢, mund té punojné, por jané té kufizuar nga puna e kryer
gjaté natés, ose puna gé konsiderohet e démshme pér shéndetin ose rritjen e tyre
dhe, né té gjitha rastet, angazhimi i tyre duhet té autorizohet nga Inspektorati
Qendror. Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Sociale ka marré masa
ligjore né rastet e shkeljeve té dispozitave ligjore, gé rregullojné punésimin e
fémijéve.

Pér té shmangur problemet gé lidhen me zbatimin e ligjit, pér té rritur cilésiné e
masave lidhur me mbrojtjen e fémijés dhe pér té pérmirésuar performancén e
agjencive pérkatése shtetérore, éshté me shumé réndési qé té pércaktohen role
dhe funksione té garta pér autoritetet gendrore, gé jané pérgjegjés pér zbatimin
e politikave lidhur me mbrojtjen e fémijés, pér bashkérendimin e veprimtarive
né nivel vendor lidhur me mbrojtjen e fémijés. Né mbéshtetje té legjislacionit té
ri t& mbrojtjes sé fémijés, drejt njé gasjeje té bashképunimit, bashkérendimit
dhe koordinimit ndérsektorial né nivel gendror dhe vendor, pér zbatimin korrekt
té kétij legjislacioni, mbrojtja nga ¢do formé e dhunés, neglizhencés e abuzimit
dhe forcimi i shéndetit fizik e emocional té fémijéve, éshté njé komponent i té
drejtave té tyre, né interesin mé té larté, si dhe duhet té keté pérparési té
jashtézakonshme.

Ligji nr.10237, dat€ 18.2.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, né nenet
34 dhe 35 té tij, ka pércaktuar masat gé marrin punédhénésit pér mbrojtjen e
té miturit®. Megjithése me vendimin nr.1039, daté 4.12.2013, Késhilli i

dhe njésiné e mbrojtjes sé fémijés, té cilét marrin masa té menjéhershme gé fémija té rikthehet né
shkollg.

® Neni 34 i kétij ligji parasheh se : “..Té miturit mbrohen nga ¢do lloj rreziku, gé vé né rrezik
mirégenien si dhe zhvillimin e tyre, si rrjedhojé e mungesés sé pérvojés, informacionit pér njé
rrezik potencial t& mundshém apo pér shkak se ende nuk kané arritur plotésisht pjekuriné e tyre.
Puna e té miturve ndalohet né rast se ajo: a) objektivisht kalon pértej kapacitetit fizik dhe psikik té
tij; b) pérfshin ekspozim té agjentéve toksiké, kancerogjené, shkakton démtime té trashégueshme
gjenetike apo démtime, té cilat kané efekte kronike né dém té shéndetit pérgjaté té gjithé jetés; c)
pérfshin ekspozim né rrezatime radioaktive; ¢) pérfshin rrezikun e aksidenteve, té cilat mund té
ndodhin, té cilat nuk mund té njihen apo té shmangen nga té miturit, pér shkak té pakujdesisé sé
vémendjes apo té pamjaftueshmérisésé pérvojés apo té formimit; d) pérbén rrezik pér shéndetin si
pasojé e té ftohtit apo té nxehtit ekstrem, zhurmave apo dridhjeve...”.

Neni 35 po aty, pércakton se “...Punédhénési merr masa té nevojshme né mbrojtje té sigurisé dhe té
shéndetit né puné pérté miturit, duke marré parasysh rreziget specifike, sipas pércaktimeve né
pikén 2 té nenit 34 té kétij ligji. Punédhénési merr masa pér vlerésimin e rrezigeve pér té miturit né
punén e tyre, i cili duhet té kryhet para fillimit t& punés. Punédhénési, pas vlerésimit té kryer sipas
pikés 2 té kétij neni, nése konstaton ekzistencén e rrezikut pér siguriné dhe shéndetin né punég, si



Ministrave® ka pércaktuar rregullat pér funksionimin e Késhillit Kombétar té
Punés, nuk éshté pérmbushur detyrimi ligjor pér ngritjen dhe funksionimin e
Késhillit Ndérministror pér Céshtjet e Sigurisé dhe Shéndetit né Puné, sic e
pércakton neni 36 i ligjit té sipérpérmendur®.

Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2017-2020™, ka si vizion krijimin
e kushteve té favorshme pér zhvillimin e shéndetshém fizik dhe psiko-social té
fémijéve, pérfshirjen sociale dhe pjesémarrjen e tyre né té gjitha proceset,
bazuar né interesin mé té larté té fémijés. Né pérmbajtje té kétij dokumenti,
lidhur me objektivin mbi pérmirésimin e aksesit té shérbimeve pér mbrojtjen e
fémijéve, parashihen si objektiva zgjerimi i termave té referencés té pozicionit
té inspektoréve té punés, duke pérfshiré inspektimin pér punén e detyruar té
fémijéve dhe trafikimin e tyre, si dhe shtimi i numrit t& punonjésve té
Inspektoriatit Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Sociale me 20%.

Avokati 1 Popullit e ka evidentuar tash, se né Shqipéri mungon njé sistem
shtetéror i unifikuar i té dhénave, i cili mundéson evidentimin e rasteve té
shfrytézimit t& fémijéve pér puné'. Institucioni i Avokatit t& Popullit ka
vlerésuar punén pér hartimin e planit kombétar té veprimit pér mbrojtjen e
fémijéve nga shfrytézimi ekonomik, pérfshiré fémijét né situaté rruge pér vitet
2019-2021. Né kété dokument parimisht, jané pérfshiré shumé aktivitete, té
cilat jané né pérputhje me rekomandimet e institucionit té Avokatit té€ Popullit
té publikuara né raportin e vecanté, konkretisht si:

-ngritja e njé sistemi shtetéror té& unifikuar i té dhénave, i cili mundéson
evidentimin e rasteve té shfrytézimit té fémijéve pér puné.

dhe pér zhvillimin mendor e fizik té t& miturve, kryen njé vlerésim periodik dhe kontroll mbi
shéndetin e té miturit, sipas pércaktimeve né legjislacionin né fugi. Nése gjaté marrédhénieve té
punés sé té miturit ndodh njé ndryshim i réndésishém né kushtet e punés, punédhénési tregon
kujdes pér: a) planifikimin, ekspozimin e vendit té punés; b) natyrén, llojin, nivelin dhe
kohézgjatjen e ekspozimit ndaj agjentéve fiziké, biologjiké, kimiké dhe ergotamiké e psiko-socialé;
c) formén, shtrirjen dhe pérdorimin e aparaturave té punés, né vecanti té agjentéve, té makinerive,
aparaturave dhe mekanizmave, si dhe ményrat e pérdorimit; ¢) masat e organizimit té procesit té
punés, si dhe ményrat e kombinimit té tyre; d) nivelin e formimit dhe instruksionet gé jepen pér té
miturit. Punédhénésit pércaktojné shérbime mbrojtése dhe parandaluese pér planifikimin, zbatimin
dhe monitorimin e sigurisé dhe té shéndetit né puné pér té miturit...”.

%pgr funksionimin e Késhillit Kombétar t& Punés dhe pér caktimin e pérfagésuesve té Késhillit té
Ministrave né kété késhill”.

2 Sjellim né vémendije, se edhe pse Késhilli i Ministrave, mund t& keté pércaktuar njé tjetér ményré
dhe gasje ndaj “komiteteve nd€rministrore”, si organe konsultative té tij, pér sa kohé ngritja e kétij
komiteti ndérministror pér Céshtjet e Sigurisé dhe Shéndetit né Puné éshté njé detyrim ligjor, ai duhet
té zbatohet. Né té kundért, éshté i nevojshém rishikimi i ligjit nr. 10237, daté 18.2.2010 “Pér siguriné
dhe shéndetin né puné”, pér shfugizimin e dispozités konkrete gé parashikon krijimin e kétij komiteti.
11 Miratuar me Vendimin nr.372, daté 26.4.2017, té Késhillit t&¢ Ministrave.

'Né Raportin e vecanté té vitit 2018 t& Avokatit t& Popullit mbi dukuriné e shfrytézimit ekonomik té
fémijéve né stogjet e kromit, Bashkia Bulgizé.



-ofrimin e procedurave té garta pér ndérhyrjet e profesionistéve, pér njé
gasje proaktive brenda sistemit aktual té¢ mbrojtjes sé fémijéve né ndihmé
té fémijéve qé shfrytézohen pér puné;

-pércaktimin e roleve dhe detyrimeve té ofruesve té shérbimeve dhe
strukturave pérgjegjése pér té kuptuar mé miré ¢faré duhet té béjé secili
dhe, c¢faré duhet té presin nga njéri-tjetri né punén me fémijét qé
shfrytézohen pér puné;

-pércaktimin e treguesve té monitorimit dhe té vlerésimit té procedurave pér
té siguruar suksesin né ndérhyrje dhe llogaridhénien e ndérsjellg,
ndérmjet té gjithé aktoréve dhe strukturave pérgjegjése té pérfshiré né
punén me fémijét gé shfrytézohen pér puné.

Eshté detyré e té gjithéve sé bashku, gé né funksion té pérmbushjes sé
detyrimeve kushtetuese dhe ligjore, pér garantimin me efektivitet té ushtrimit,
respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té fémijés dhe, né zbatim té parimit té
interesit mé té larté té tyre, té pérpigemi t’u garantojmé njé zhvillim té
shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror e social, si dhe gézimin e njé
jetese té shéndetshme e pa privime. Puna e fémijéve mund té adresohet pérmes
rritjes sé niveleve té mbrojtjes sociale, promovimit té masave parandaluese,
rritjes sé ndihmés financiare dhe shérbimeve sociale, zhvillimit té shérbimeve té
inspektimit té punés, politikave té tregut té punés dhe nxitjen e arsimit,
formimit profesional. Shérbime té tilla si kujdes mjekésor, késhillim
psikologjik, ndihmé juridike, vlerésim dhe monitorim té nxitjes dhe riintegrimit
konsiderohen né rang global, si vendimtare pér pérfshirjen e suksesshme sociale
dhe mbrojtjen e fémijéve gé jané viktima té formave mé té kégija té punés sé
fémijéve.

Kompleksiteti i ¢éshtjes sé punés sé fémijéve kérkon pérpjekje shtesé pér té
integruar politikat ekzistuese dhe legjislacionin né njé kornizé té vetme, gé do
té lejojé veprime mé efikase dhe efektive pér té mbrojtur fémijét dhe
parandaluar dhe eleminuar punén e fémijéve, pérfshiré format e saj mé té
kéqija.

Nga analiza e legjislacionit, identifikojmé disa probleme, té cilat éshté e
nevojshme té adresohen, me géllimin e rregullimit t¢ métejshém me akte
nénligjore:

-pércaktimi i procedurave té garta e té sakta, pér licencimin e shérbimeve té
jashtme té parandalimit, edukimin dhe certifikimin e specialistéve dhe
shérbimeve pér siguriné dhe shéndetin né puné;

-ngritjen e Késhillit Ndérministror pér Céshtjet e Sigurisé dhe Shéndetit né
Puné;



-ngritien e njé Task Force pér mbrojtjen e fémijéve, parandalimin,
eliminimin dhe rehabilitimin e fémijéve té shfrytézuar pér puné, pérfshiré
format e saj mé té kéqgija™;

-pércaktimi i indikatoréve né sistemin e mbrojtjes sociale, pér monitorimin e
punés sé fémijéve, duke pérfshiré edhe punén e fémijéve né bujgési, si
dhe,

-pércaktimin né ményré té garté té mandatit té Inspektoratit t& Punés, né
lidhje me ekonominé informale dhe bujgésiné.

ISHPPSHSH™, né komunikimin zyrtar me institucionin e AP-sé, informoi edhe
rreth programeve mujore té inspektimit. Kéto programe hartohen, duke u bazuar
né metodologjiné e vlerésimit té riskut, ku njé nga elementét prioritaré éshté
verifikimi pér mbrojtjen e sigurisé sé fémijéve nga shfrytézimi i tyre, né
kundérshtim me legjislacionin e punés né fugi. Kompanité fason jané né
vémendjen e kétij inspektorati pér kontrolle té shpeshta, jo vetém pér numrin e
konsiderueshém té punémarrésve, por edhe si aktivitet gé punéson persona nén
18 vjec. Pér periudhén janar-maj 2020, inspektorati ka konstatuar 22 fémijé gé
punojné né subjektet fason, pér té cilét nuk jané konstatuar shkelje té kérkesave
ligjore té punésimit té tyre. Pozicioni i punés sé tyre pérfshihet né kategoriné e
punéve té lejuara pér kété grup moshe dhe, nuk kané regjistruar asnjé denoncim
pér punésime té paligjshme té punémarrésve nén 18 vjeg.

Pérfundime né frymén e detyrimeve nga konventat e traktatet
ndérkombétare

Tash, té gjithé jemi té vetédijshém, gé lufta kundér ushtrimit té€ dhunés e
shkeljeve ndaj té drejtave té fémijéve éshté pérgjegjési e shtetit. Zbatimi i saj né
praktiké, ndér vite ka gqéné puna dhe angazhimi maksimal i té gjithé aktoréve
publiké dhe jo publiké, por jo vetém, edhe i organizatave ndérkombétare,
institucioneve té pavarura, institucioneve té Bashkimit Evropian, pér
pérmirésimin e kuadrit ligjor né vazhdimési, organizimin e trajnimeve té
ndryshme, pér ngritjen e kapaciteteve té punonjésve, gé jané né shérbim té
drejtpérdrejté me fémijét, si dhe organizimit té fushatave ndérgjegjésuese.

Shqipéria ka ndémarré hapa té réndésishém dhe po bén pérparim né rrugén drejt
integrimit europian, né zhvillimin dhe pérmirésimin, pér sa i pérket miratimit té
legjislacionit né fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné, si dhe me numrin mé
té madh té konventave té ratifikuara té ILO-s. Konventa Evropiane e té Drejtave
té Njeriut, né nenin 4 té saj, ndalon punén e detyruar, pérfshiré kétu edhe punén

® There is also a need to strengthen the system of monitoring child labour. Albania 2019 Report,
2019 Communication on EU Enlargement Policy, Brussels, 29.5.2019, European Commission.
“Népérmjet shkresés nr.1089/1, mé daté 15.6.2020.



e fémijéve. Konventa e OKB “Pér té drejtat e fémijés”, vecanérisht, 1 kérkon
Shteteve té pérdorin té paktén tre instrumente minimale té mbrojtjes sé fémijéve
né kété drejtim™, si vijon: vendosjes sé njé moshe minimale pér pranimin né
puné, rregullore té pérshtatshme pér orét e punés dhe kushtet e punés, si dhe
vendosjes sé sanksioneve té duhura pér té siguruar mbrojtjen e fémijés nga
shfrytézimi ekonomik. Konventat e ILO-s mbi Punén e Fémijéve'® (nr.138 dhe
nr.182) ilustrojné format mé té rénda té punés sé fémijéve dhe béjné thirrje pér
sinergji midis inspektoréve dhe sektorit té arsimit, shérbimeve sociale dhe
shéndetésisé, né ményré gé té eleminohet puna e fémijéve.

Té gjitha kéto akte ndérkombétare né brendiné e tyre kané synuar né disa raste
té parashikojné rregullime té pérgjithshme dhe né disa té tjera, té pércaktojné
rregulla té detajuara pér mbrojtjen e fémijévé dhe punén e tyre. Duhet theksuar,
se standardi 1 vendosur né kéto akte €shté 1 detyrueshém pér t’u zbatuar dhe
mekanizmat e kontrollit qé ato kané, veprojné pér té siguruar dhe monitoruar
zbatimin e drejté té tyre né praktiké nga shtetet palé né to.

Mbrojtja e fémijéve éshté gjithashtu, komponent i secilit nga Objektivat e
Mijévjecarit pér Zhvillim t& Qéndrueshém. OKB e ka shpallur vitin 2021, si
vitin ndérkombétar t& eleminimit té punés sé fémijéve'” dhe, kjo pérbén njé
pérpjekje pér zhdukjen e ¢cdo forme abuzimi dhe shfrytézimi, si dhe njé tregues
pér realizimin e Objektivit 8.7. t& Zhvillimit té Qéndrueshém®®.

Pér realizimin e angazhimeve pér Zhvillimin e Qéndrueshém (SDG), pér t’i
dhéné fund punés sé fémijéve, geveria, biznesi, sektori financiar dhe shogéria
civile duhet té merren dhe té luftojné shkaget e kétij fenomeni, si pércaktuesit e
arsyet kryesore té kétyre shkeljeve té té drejtave té njeriut. Njé mjedis mbrojtés,
gé pérfshin té gjitha fushat e jetés shogérore, ku ligjet, shérbimet, sjelljet dhe

“Neni 32 i KDF kérkon, ndér té tjera, qé: “..Shtetet té mbrojné fémijét nga “shfrytézimi ekonomik
dhe nga kryerja e ¢do pune gé ka té ngjaré té jeté e rrezikshme ose té ndérhyjé né edukimin e
fémijés, ose té jeté e démshme pér shéndetin e fémijés ose fizik, mendor, shpirtéror, zhvillimi moral
ose shogéror 7. Shtetet duhet té marrin masa, duke pérfshiré pércaktimin e njé moshe minimale
pér pranimin né puné, rregullimin e duhur té oréve dhe kushteve té punésimit, dhe sanksionet e
tjera pér té siguruar zhatimin efektiv té kétij neni...”.

Kéto pérfshijné:Konventén nr.138, té Organizatés Ndérkombétare t& Punés (ILO) “Pér moshén
minimale pér pranimin n€ puné&” dhe Konventén nr.182, e ILO-s “Pér format mé té kéqija té€ punés sé
fémijéve”.

172021 International Year for the Elimination of Child Labour. N& korrik 2019, Asambleja e Pérgjithshme e
OKB miratoi njé rezoluté ku u deklarua viti 2021 si Viti Ndérkombétar i Eleminimit t& Punés sé Fémijéve, duke
caktuar si Kkryesuese té zbatimit t& késaj nisme ILO-n (Organizatén Ndérkombétare t€ Punés),
linku:www.un.org.

8Objektivi 8.7 pér Zhvillim t& Qendrueshém né Shqipéri, né kuadér t¢ Agjendés 2030 “Té merren
masa t€ menjéhershme dhe efektive pér t€ ¢rrénjosur punén e detyruar, pér t’i dhéné fund skllavérisé
moderne dhe trafikimit t& genieve njerézore dhe té sigurohet ndalimi dhe eleminimi i formave mé té
kéqgija té punés sé fémijéve, pérfshiré rekrutimin dhe pérdorimin e fémijéve si ushtaré, dhe deri né
vitin 2025 t’1 jepet fund punés sé fémijéve né té gjitha format e saj”.


https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_713925/lang--en/index.htm

praktikat zvogélojné rreziget, me té cilat pérballen fémijét, si dhe forcojné
elasticitetin e tyre, mund té parandalojé ndodhiné e shumé formave té dhunés,
shfrytézimit dhe abuzimit ndaj fémijéve.

Periudha e pandemisé COVID-19 dhe kriza globale e shéndetit, i ka 1éné shumé
fémijé jashté dyerve té shkollave dhe, presionet ekonomike ndaj familjeve
vazhdojné té rriten. Kjo mund té passjellé té tjeré fémijé gé punojné. Fémijét gé
kané punuar, tashmé ka té ngjaré té jené mé té ekspozuar ndaj virusit (pérhapja
e métejshme né rritje) dhe té pérballen me rrezige mé té médha, pér té réné né
format mé té kéqgija té punés sé fémijéve.

Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e fémijés, i ka kushtuar njé
vémendje té posa¢cme, bashkéveprimit thelbésor midis sektorit té biznesit dhe té
drejtave té fémijéve, si dhe faktit gé mjaft kompani dhe subjekte private,
shkelin e dhunojné t& drejtat e fémijéve®. E po ashtu, edhe mbrojtjes sé
fémijé\zléa nga shfrytézimi shfrytézimi ekonomik dhe format mé té rénda té punés
Se tyre™.

Nga Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO) dhe UNICEF-i, miliona fémijé
té tjeré rrezikojné té béjné puné té detyruar si pasojé e krizés sé COVID-19, cka
mund té ¢ojé pér heré té paré né rritjen e nivelit té punés sé detyruar té fémijéve
pas 20 vitesh progresi né kété drejtim. Mbrojtja sociale éshté jetike né kohé
krize, pasi iu ofron ndihmé personave mé té cenueshém. Integrimi i
shgetésimeve mbi punén e detyruar té fémijéve né politikat e gjera pér arsimin,
mbrojtjen sociale, drejtésing, tregjet e punés, dhe té drejtat ndérkombétare té
njeriut dhe té punés, mund té sjellé ndryshime kyce. Sipas dokumentit
pérmbledhés, COVID-19 mund té ¢ojé drejt rritjes sé nivelit té varférisé, e
rrjedhimisht drejt punés sé detyruar té fémijéve, pasi familjet do té shfrytézojné
¢do mundési pér té mbijetuar. Teksa rikonceptojmé botén pas COVID-19, duhet
té sigurohemi gé fémijét dhe familjet e tyre i kané instrumentet e nevojshme pér
té¢ pérballuar “stuhi” t€ ngjashme né t€ ardhmen. Dokumenti pérmbledhés
propozon njé séré masash pér té luftuar kércénimin e rritjes sé nivelit té punés
sé detyruar té fémijéve, duke pérfshiré mbrojtjen sociale gjithépérfshirése, dhe
mé shumé burime pér inspektimin e punés dhe zbatimin e legjislacionit®’.

Avokati i Popullit, éshté njé nga aktorét e angazhuar né mbrojtje dhe respektim
té té drejtave té njeriut, té cilat pérbéjné edhe bazén e konceptimit té
Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém. Né funksion té pérmbushjes sé

“Komenti nr.16 - General Comment No. 16 (2013) of Committee on the Rights of the Child “On
State obligations regarding the impact of business on children’s rights”, CRC/C/GC/16

“)Komenti nr.20 - General Comment No. 20 (2016) on the implementation of the rights of the child
during adolescence CRC/C/GC/20

2 Dokumenti “COVID-19 dhe puna e detyruar e fémijéve: Kohé krize, gasti pér té vepruar”,
UNICEF, 12.6.2020.



detyrimeve kushtetuese dhe ligjore, pér garantimin me efektivitet té ushtrimit,
respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té fémijés né interesin mé té larté té
tyre, né zbatim té legjislacionit té mbrojtjes sé fémijés, bazuar edhe né
Deklaratén e Meridés “Mbi rolin e institucioneve té t€ drejtave t€ njeriut né
Objektivat e Zhvillimit té Qé&ndrueshém” dhe rolit specifik né procesin e
zbatimit dhe monitorimit t& Agjendés 2030 té Kombeve té Bashkuara, si dhe
pér zbatimin korrekt té kétij legjislacioni, né mbéshtetje té nenit 24, té ligjit nr.
8454, daté 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té ndryshuar, Avokati i Popullit,

REKOMANDON:

Marrjen e masave, pér ndryshimin e vendimit nr.108, daté 15.2.2017, té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e rregullores “Pér mbrojtjen e
fémijéve né puné”, né funksion té pérmirésimit dhe vendosjes si detyrim
ligjor, té léshimit té autorizimit pér grup moshén 16-18 vjec, nga ISHPSHS,
me qgéllim kontrollin e punésimit té té miturve té késaj kategorie.

Marrjen e masave, pér pércaktimin e procedurave té garta e té sakta, pér
licencimin e shérbimeve té jashtme té parandalimit, edukimin dhe
certifikimin e specialistéve dhe shérbimeve pér siguriné dhe shéndetin né
puné, té parashikuara né akte nénligjore.

Marrjen e masave, pér mbledhjen e té dhénave té pérditésuara pér punén e
fémijéve, si dhe pér njé bashkérendim mé té konsoliduar, eficent dhe té
realizuar né kohé e konkret, ndérmjet strukturave pérgjegjése né nivel
gendror dhe vendor, pér garantimin e sistemit té integruar té mbrojtjes sé
fémijéve. Té gjithé mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve duhet té pérfshihen né njé kalendar pune té mirépércaktuar té
aktiviteteve parandaluese pér shfrytézimin e fémijéve, pér té patur njé gasje
té re pune né koordinimin institucional, brenda vitit 2021, ndérmjet té gjithé
mekanizmave shtetéroré pérgjegjés, né nivel gendror dhe vendor, pér njé
investim té vlefshém né drejtim té mbrojtjes dhe garantimit té té drejtave té
fémijéve qé shfrytézohen pér puné.

Marrjen e masave, pér ngritjen dhe funksionimin e njé sistemi té informimit
dhe ndérgjegjésimit publik dhe promovimin pér siguriné dhe shéndetin né
puné, si njé ndér prioritetet e legjislacionit, pér ngritjen e mekanizmit pér
koordinimin ndérmjet institucioneve shtetérore, gé operojné né fushén e
sigurisé né punég, si dhe pér ngritjen e Késhillit Ndérministror pér Siguriné e
Shéndetin pér Puné, si detyrim ligjor gé buronn nga legjislacioni né fuqi pér
siguriné dhe shéndetin né puné.



- Marrjen e masave, pér vlerésimin e arritjes sé objektivave té Agjendés
Kombétare 2017-2020 pér té Drejtat e Fémijéve, fillimin e procesit té
konsultimeve pér hartimin e agjendés sé re, né kuadér edhe té deklarimit nga
OKRB, té vitit 2021, “Viti Ndérkombétar pér Eleminimin e Punés sé Fémijéve”.

Né mbéshtetje té nenit 22, té ligjit nr.8454, daté 4. 2.1999 “Pér Avokatin ¢
Popullit”, t€ ndryshuar, organet, t€ cilave Avokati 1 Popullit u ka drejtuar
rekomandime, duhet t’i shqyrtojné ato dhe t&€ kthejné pérgjigje brenda 30 dité€sh
nga data e dérgimit.

Duke Ju falénderuar pér mirékuptimin dhe, né vijim té bashképunimit, ndérmjet
institucioneve tona, né frymén e legjislacionit t&€ mbrojtjes sé fémijés, drejt
gasjes sé bashkérendimit dhe koordinimit ndérsektorial, si dhe né funksion té
pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese dhe ligjore, pér garantimin me
efektivitet té ushtrimit, respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té fémijés,
lutemi shgyrtimin e kétij rekomandimi.

KOMISIONER

Nejla PEKA



